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Wprowadzenie

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej mowi, ze kazdy ma prawo
do nauki (art. 14). Prawo to, zgodnie z unijnymi regulacjami, dotyczy takze
dzieci z doswiadczeniem uchodzstwa'. Panstwa cztonkowskie maja obowia-
zek zapewnienia dostepu do edukacji dla matoletnich dzieci juz na etapie
whnioskowania o objecie ochrong miedzynarodowa (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013, art. 14). Zgodnie z zapisami
dyrektywy, ksztatcenie powinno odbywac sie na podobnych warunkach, jak
wiasnych obywateli, cho¢ moze by¢ zorganizowane w osrodkach dla cudzo-
ziemcow. W razie potrzeby dzieci powinny miec¢ dostep do zajec przygo-
towawczych, w tym kursow jezykowych, majacych na celu utatwienie im
uczestnictwa w powszechnym systemie ksztatcenia. Dzieci, ktérym udzielo-
no ochrony miedzynarodowej, powinny miec¢ dostep do edukacji na takich
samych warunkach jak obywatele danego kraju (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 2011, art. 27).

Do edukacji odnoszg sie rowniez wspolne podstawowe zasady UE do-
tyczace integracji imigrantow. Zasada pigta podkresla istotnos¢ podejmo-
wania wysitkow w zakresie edukacji, gdyz maja one kluczowe znaczenie dla
przygotowania migrantow, a zwitaszcza ich potomkow, do odniesienia suk-
cesu i aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, co przynosi pozytywne
skutki nie tylko dla danej jednostki, ale takze dla catego spoteczenstwa.

Implikacja tych zapiséw do polityk oswiatowych panstw cztonkowskich
przedstawia sie roznorodnie. Zroznicowana jest tez sytuacja edukacja
uczniow z doswiadczeniem uchodzstwa oraz narzedzia wspierajace ich in-
tegracje w poszczegolnych krajach UE.

Niniejsze opracowanie zawiera analize sytuacji edukacyjnej uczniow z
doswiadczeniem uchodzstwa w trzech krajach: Czechach, Polsce i na We-
grzech. W jej ramach omaowione zostaty systemy oswiatowe poszczegolnych
panstw w zakresie ksztatcenia dzieci objetych ochrong miedzynarodowa
oraz wnioskujgcych o nig, instrumenty wspierajace integracje oraz politykKi
edukacyjne danego kraju wobec integracji tej grupy uczniow. Scharakteryzo-
wane zostaty tez gtdwne wyzwania, z ktorymi mierza sie systemy edukacyjne

poszczegolnych krajow oraz — ze wzgledu na czas przygotowywania niniej-

1 Okredlenie: ,dzieci/ uczniowie z doswiadczeniem uchodzstwa” odnosze do osdb, ktdre ubiegaja sie

0 objecie ochrong miedzynarodowg (s3 w procedurze o nadanie statusu uchodzcy), s objete ktorgs z
form ochrony miedzynarodowej (statusem uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca) lub korzystajg z ochrony
humanitarne;j.

Analiza poréwnawcza instrumentdw wspierajgcych integracje ucznidw objetych ochrong miedzynarodowa
— w systemach edukacyjnych Czech, Polski i Wegier



szej analizy — opis sytuacji uczniow z doswiadczeniem uchodzstwa w czasie
epidemii COVID-19. W podsumowaniu sformutowane zostaty podstawowe
wnioski ptynace z poréwnania sytuacji w Czechach, Polsce i na Wegrzech
wraz z rekomendacjami dla polityk edukacyjnych tych krajow.

Analiza opiera sie gtdwnie na danych zebranych w trakcie ewaluacji pro-
wadzonej w ramach projektu ,Krajowy Mechanizm Ewaluacji Integracji.
Monitoring i poprawa integracji beneficjentéw ochrony miedzynarodowe]”,

analizie dostepnych opracowan i raportow oraz wywiadow z ekspertamiz.

2 W trakcie zbieraniem informacji do analizy wspdtpracowatam z dwoma ekspertkami: Vendulg Brozova
z Czech i Zsuzsg Laszld z Wegier.
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Rozdziat 1. Czechy

1.1 Edukacja dzieci objetych ochrong miedzynarodowa
w Czechach

Kwestie edukacji dzieci cudzoziemskich w Republice Czeskiej reguluje Usta-
wa 561/2004 z dnia 24 wrzeénia 2004 r. o szkolnictwie przedszkolnym, pod-
stawowym, srednim, wyzszym zawodowym i innym, tzw. Ustawa o szkole
(Zakon 561/2004 Sb. o preddkolnim, zakladnim, stiednim, vy3&im odborném
a jiném vzdelavani — skolsky zakon). Zgodnie z zapisem §20 wszystkie dzieci
mieszkajace w Czechach, w tym osoby ubiegajace sie o azyl i osoby objete
ochrong miedzynarodowa, maja obowigzek uczeszczania do szkoty. Obowia-
zek szkolny trwa do ukonczenia siedemnastego roku zycia. Dzieci z doswiad-
czeniem uchodzczym maja dostep do nauki w Czechach na takich samych
zasadach jak obywatele tego kraju.

Dzieci cudzoziemskie, w tym dzieci ubiegajace sie o azyl lub objete
ochrona miedzynarodowa, nie sg traktowane jako odrebna grupa w cze-
skim ustawodawstwie. Mieszcza sie one w kategorii dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi (§16 Ustawy nr 561/2004). Przestanka do tego jest
przede wszystkim niewystarczajaca znajomosc jezyka nauczania oraz od-
mienne srodowisko kulturowe (Zarzadzenie nr 27/2016 w sprawie ksztatcenia
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz uczniow zdolnych;
VWhldska 27/2016 Sb. o vzdélavani zakd se specidlnimi vzdélavacimi potieba-
mi a zakd nadanych).

W roku szkolnym 2020/2021 w czeskich szkotach podstawowych uczyto
sie facznie 287 ucznidéw objetych ochronag miedzynarodowa, zas w szkotach

Srednich - 61. Brak jest bardziej szczegdtowych danych na ten temat.

1.2 Instrumenty wspierajace integracje dzieci objetych ochrona
miedzynarodowa w czeskim systemie oSwiatowym

Czeskie prawodawstwo przewiduje specjalnie dedykowane wsparcie
uczniow- cudzoziemcow, przygotowujace ich do nauki w czeskich szkotach.
Na podstawie zapisow Ustawy o szkole (§20) wszyscy uczniowie cudzoziem-
scy (tacznie z ubiegajacymi sie o azyl i objetymi ochrona), ktorzy dopiero
rozpoczynaja ksztatcenie w szkole podstawowej lub ktdrzy wypetniaja obo-
wigzek szkolny w Czechach nie dtuzej niz przez 24 miesiace, majg prawo

do bezptatnych zajec¢ przygotowawczych. Ich celem jest wigczenie dzieci
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do systemu oswiaty na poziomie programu szkoty podstawowej i obejmuje
nauke jezyka czeskiego dostosowana do potrzeb ucznidw-cudzoziemcow.
Wymiar godzin zajec¢ z przygotowania jezykowego wynosi od 100 do 200
godzin. Zakres wsparcia dla kazdego ucznia okresla dyrektor szkoty na pod-
stawie wstepnej weryfikacji wiedzy. W kazdym regionie wyznaczona jest co
najmniej jedna szkota, ktdra jest odpowiedzialna za prowadzenie zajec z za-
kresu przygotowania jezykowego w formie zajec stacjonarnych lub zdalnych.
Zgodnie z wprowadzanymi aktualnie zmianami, beda do tego zobowigzane
szkoty, w ktérych udziat dzieci cudzoziemskich w ogdélnej liczbie uczniow
WYNosi co najmniej 5%.

Inne wsparcie dla uczniow cudzoziemskich, rowniez dla tych, ktérzy wy-
petniajg obowigzek szkolny w Czechach dituzej niz 24 miesiace, jest organi-
zowane na podstawie §16 Ustawy o szkole. Punktem wyjscia do otrzymania
wsparcia jest zakwalifikowanie danego dziecka jako ucznia ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Przeprowadzana jest diagnoza dziecka i na tej
podstawie okresla sie rodzaj potrzebnego wsparcia z pieciostopniowej skali
srodkow wsparcia. Specjalne potrzeby edukacyjne dzieci cudzoziemskich
zazwyczaj wynikaja z przestanek zwigzanych z odmiennym srodowiskiem
kulturowym i niewystarczajaca znajomoscia jezyka nauczania. W zalezno-
sci od poziomu znajomosci jezyka czeskiego moze to byc¢ poziom srodkow
wsparcia Il lub Ill. Srodki wsparcia od poziomu Il do V sg przyznawane de-
cyzja poradni pedagogiczno- psychologicznej lub specjalistycznej — dotyczy
to takze dzieci cudzoziemskich. Diagnoza jest przeprowadzana zawsze na
whniosek rodzicow, a zaproponowane srodki pomocnicze moga byc realizo-
wane tylko za ich zgoda.

Srodki wsparcia adresowane do dzieci z doswiadczeniem migracji s3
uzaleznione od zdefiniowanego poziomu. Moga one obejmowac¢ m.in.: do-
stosowanie tresci ksztatcenia oraz metod oceniania, specjalne podreczniki i
pomoce dydaktyczne (np. podreczniki do nauki jezyka czeskiego jako obce-
go), interwencje pedagogiczng (w ramach pracy indywidulanej z uczniem
lub z klasa, polegajacej na przyktad na pomocy w nauce jezyka czeskiego),
specjalng opieke pedagogiczng, wsparcie psychologa, pomoc asystenta na-
uczyciela (w tym asystenta dwujezycznego). Ponadto uczniowie zakwalifiko-

wanido objecia srodkami wsparcia Il i Il poziomu maja prawo do minimum
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3 godzin lekcji jezyka czeskiego jako obcego tygodniowo: na poziomie Il w
maksymalnym zakresie 120 godzin rocznie, na poziomie Il —w maksymal-
nym zakresie 200 godzin rocznie.

Regionalne centra Narodowego Instytutu Pedagogicznego oferuja nowo-
przybytym uczniom cudzoziemskim wsparcie koordynatorow adaptacji. Ko-
ordynatorzy towarzysza dziecku wprowadzajac je do szkolnej rzeczywistosci
w trakcie pierwszych czterech tygodni od momentu rozpoczecia przez nie
nauki. Pomagaja oni zapoznac sie ze szkota i klasa (z kwestiami organizacyj-
nymi, funkcjonujacymi normami i zasadami, orientacja w przestrzeni szkoty
itp.). Uczestnicza tez w zajeciach jezyka czeskiego jako obcego. Koordyna-
torzy moga by¢ pracownikami danej szkoty lub by¢ zatrudnieni w innym
miejscu. Ta forma wsparcia cieszy sie duzym zainteresowaniem ze strony

szkot i aktualnie przewyzsza mozliwosci oferowane przez Instytut.

1.3 Polityka edukacyjna Czech wobec integracji dzieci objetych
ochrong miedzynarodowa

Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy | Sportu jest instytucja wiasciwa dla inte-
gracji cudzoziemcow w zakresie edukacji. Ministerstwo odpowiada rowniez
za opieke nad matoletnimi cudzoziemcami, ktérzy znalezli sie w Republice
Czeskiej bez opiekundw prawnych. Ministerstwo jest zatozycielem osrodka
dla dzieci z doswiadczeniem migracji (Zafizeni pro déti cizince), ktory zapew-
nia petne bezposrednie wsparcie matoletnim bez opieki.

W 2014 roku zostat powotany do zycia Narodowy Instytut Pedagogiczny.
Zarzadzany jest bezposrednio przez Ministerstwo Edukacji, przy wsparciu
finansowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Instytut jest centralnie zor-
ganizowanym systemem wsparcia szkot i placowek edukacyjnych ksztatca-
cych dzieci z doswiadczeniem migracji. Posiada swoje oddziaty w kazdym z
regionow. Oferuje szeroki wachlarz wsparcia dla szkot i kadry pedagogicznej
w zakresie metodologicznym, informacyjnym, doradczym i organizacyjnym
dotyczacym ksztatcenia dzieci cudzoziemskich. Instytut opracowuje i reali-
zuje programy edukacyjne, koncentrujace sie na zwiekszaniu kompetencji
nauczycieli w tym obszarze. Udostepnia rowniez program e-learningowy
dotyczacy nauczania jezyka czeskiego jako obcego.

Narodowy Instytut Pedagogiczny oferuje wsparcie koordynatorow ada-
ptacji oraz ttumaczenia pisemne i ustne dla szkét | poradni pedagogicz-
nych. Prowadzi portal internetowy, ktory jako waznym zrodtem informacji

(dostepny pod adresem: http://cizinci.npi.cz). Jest stale uzupetniany aktu-
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alnymi materiatami informacyjnymi, metodycznymi i dydaktycznymi oraz
fachowymi artykutami ze wszystkich dziedzin edukacji uczniéw cudzoziem-
skich. Udostepnia do bezptatnego pobrania materiaty dydaktyczne i arkusze
metodyczne. Zamieszcza uzyteczne informacje i gotowe do wykorzystania
przez szkoty formularze przettumaczone na rézne jezyki. Oddziaty Instytutu
odpowiadaja za sieciowanie lokalnych podmiotow zwigzanych z edukacja
dzieci-migrantéw na szczeblu regionalnym.

Dziatania Instytutu sg realizowane we wspotpracy ze Stowarzyszeniem
META o.p.s. Organizacja ta opracowuje wiele materiatéw metodologicznych
i diagnostycznych, uzytecznych formularzy, ttumaczen oraz aktualnych in-
formacji. Aktywnie dziata na rzecz zmian w systemie edukacji dzieci cudzo-
ziemskich, w tym tych objetych ochrona miedzynarodowa.

Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy i Sportu ogtaszato corocznie Program
Rozwojowy ,\Wsparcie edukacji cudzoziemcow w szkotach”, z ktdérego finan-
sowane byty dziatania zwiazane z ksztatceniem dzieci z doswiadczeniem
migracji. Od 2021 roku program nie jest juz ogtaszany. Formuta finansowa-
nia dziatan w tym obszarze zmienia sie — zdaniem Ministerstwa pomoze to

realizowac je w sposdb bardziej systematyczny.

1.4 Sytuacja edukacyjna dzieci objetych ochrong miedzynarodowa
w czasie epidemii COVID-19

W czasie trwania pandemii COVID-19 nie byty podejmowane zadne szcze-
golne dziatania adresowane do dzieci z doswiadczeniem uchodzstwa. Na-
rodowy Instytut Pedagogiczny Republiki Czeskiej publikowat regularnie (na
prowadzonym przez siebie portalu wsparcia kadry pedagogicznej) materiaty
i ttumaczenia dotyczace wprowadzanych przez szkoty srodkow epidemiolo-
gicznych i organizacji zdalnego nauczania (w 14 roznych jezykach) oraz inne
przettumaczone dokumenty, z ktorych szkoty moga korzysta¢ w komunikacji

z uczniami i rodzicami cudzoziemskimi.
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1.5 Wyzwania zwigzane z integracja dzieci objetych ochrona
miedzynarodowa w systemie edukacyjnym Czech

Waznym wyzwaniem w kontekscie edukacji dzieci z doswiadczeniem
uchodzstwa jest koniecznosc¢ zainicjowania ogolnej, profesjonalnej dysku-
sji na temat ich ksztatcenia, obecnosci w systemie edukacji oraz potrzebie
zapewnienia im kompleksowej, systemowej pomocy, uwzgledniajgcej ich
specyficzna sytuacje. Niezbedne jest odpowiednie wsparcie jezykowe, psy-
chologiczne i spoteczne oraz adekwatne jego finansowanie. Konieczne jest
wsparcie lokalnych ttumaczy oraz asystentow nauczycieli, ktdrzy pracuja
takze z rodzing w ich srodowisku. Ani ich aktualna liczba, ani finansowanie
zdecydowanie nie sg wystarczajace.

Dzieci z doswiadczeniem uchodzstwa sa identyfikowane w systemie cze-
skiej edukacji jako dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Na tej
podstawie moga byc¢ objete wsparciem przez poradnie pedagogiczno-psy-
chologiczne. Jednak instytucje te czesto nie maja wystarczajacych kompe-
tencji do pracy z uczniami objetymi ochrona miedzynarodowa, nie znaja ich
specyficznej sytuacji oraz sag pod presja oszczedzania srodkow finansowych.
Dlatego zdarza sie, ze wydaja rekomendacje z zaleceniami srodkéw wsparcia
nizszego poziomu niz dany uczen tego wymaga i jest do tego uprawnio-
ny. Skutkuje to tym, ze nie otrzymuje on wystarczajacej pomocy jezykowej,
ani innych srodkoéw wsparcia (np. w formie asystenta nauczyciela). W takiej
sytuacji szkota stoi przed koniecznoscia zapewnienia pomocy z witasnych
Srodkow lub samodzielnego poszukiwania funduszy na ten cel.

Konieczne jest zapewnienie wiekszej liczby kursow doskonalacych dla
asystentow dwujezycznych, nauczycieli jezyka czeskiego jako obcego oraz
adresowanych do nauczycieli i dyrektoréow szkdt. Nalezy tez opracowac
spojna procedure umieszczania cudzoziemcow w systemie edukacji — teraz
kazda szkota przygotowuje jg samodzielnie. W konsekwencji niektdre pla-
cowki maja szczegotowe plany i system wsparcia, inne zas — wiasciwie nic.
Procedura powinna obejmowac nie tylko ucznia, ale tez jego rodzine, wraz
Z planem pracy z nia.

Aktualnie w Republice Czeskiej wchodza w zycie zmiany dotyczace orga-
nizacji nauczania jezyka czeskiego jako obcego i sposobu jego finasowania.
Rok 2021 jest rokiem przejsciowym, wiec za wczesnie jest na ocene nowych

rozwigzan i wzywan z nim zwigzanych.
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Rozdziat 2. Polska

2.1 Edukacja dzieci objetych ochrong miedzynarodowa w Polsce
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (art. 70, ust. 1i 2) daje prawo do bezptat-
nej nauki w szkotach publicznych wszystkim dzieciom przebywajacym na
terenie Polski. Prawo to obejmuje takze dzieci cudzoziemskie, w tym dzieci z
doswiadczeniem uchodzczym. Dzieci objete ochrong miedzynarodowa i hu-
manitarna oraz dzieci ubiegajace sie o ochrone nie stanowia odrebnej grupy
uczniow w polskim prawodawstwie. Sg one traktowane jak wszystkie inne
dzieci cudzoziemskie. Dzieci nieposiadajace polskiego obywatelstwa objete
obowigzkiem nauki (do ukonczenia 18 roku zycia lub zakonczenia ksztatcenia
w szkole ponadpodstawowej) moga ksztatcic¢ sie w publicznych palcéwkach
oswiatowych na takich samych zasadach jak dzieci polskie (Ustawa Prawo
Swiatowe, art. 165, ust. 11 2 ).

Polskie prawodawstwo okresla procedury przyjmowani dzieci cudzo-
ziemskich do publicznych placowek oswiatowych. Zapisy do szkét dzieci
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa organizowane sg w sposob
ciagty. Wedtug Urzedu do Spraw Cudzoziemcow czas ten nie powinien byc¢
dtuzszy niz 2 tygodnie po przybyciu do osrodka dla cudzoziemcow. Przy
wylborze szkoty obowigzuje rejonizacja — dzieci sa przyjmowane z urzedu
do tych szkot, w ktérych obwodzie mieszkaja. W przypadku checi zapisania
dziecka do innej szkoty, decydujace jest to, czy sa w niej wolne miejsca (Roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie
ksztatcenia osob niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych
obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w
systemach oswiaty innych panstw, § 4, ust. 1, pkt. 11 2). Dzieci sa kwalifikowa-
ne do odpowiedniej klasy na podstawie swiadectwa szkolnego. Jezeli uczen
przybywajacy z zagranicy nie moze przedtozy¢ wymaganych dokumentow,
zostaje zakwalifikowany do odpowiedniej klasy na podstawie rozmowy kwa-
lifikacyjnej, wieku ucznia, opinii jego rodzica lub —w przypadku uczniow pet-
noletnich —jego wiasnej (§ 111 12). Ostatecznie to dyrektor szkoty decyduje w
ktorej klasie powinien znajdowac sie dany uczen oraz, ktore kryteria nalezy
uznac za najwazniejsze.

Dane dotyczace liczebnosci dzieci cudzoziemskich sg zbierane poprzez
ogolnopolski System Informacji Oswiatowej. Na jego podstawie moze stwier-
dzi¢, ze w marcu 2021 r. w szkotach podstawowych ksztatcito sie 278 osdb ob-

jetych ochrona miedzynarodowa i 474 humanitarna oraz 247 osob poszuku-
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jacych ochrony. Z kolei w szkotach srednich byto 66 beneficjentow ochrony
miedzynarodowej, 118 — humanitarnej i 140 osob ubiegajacych sie o ochrone.
Analiza tych danych i zestawienie ich z innymi informacjami pokazuje, ze
system zbierania informacji o uczniach cudzoziemskich jest obarczony bte-
dem i dane te nie sg kompletne. Wynika to przede wszystkim z trudnosci w

okresleniu sytuacji prawnej danego ucznia przez personel szkoty.

2.2 Instrumenty wspierajace integracje dzieci objetych ochrona
miedzynarodowa w polskim systemie oswiatowym
Zapisy polskiego prawa przewiduja specjalnie dedykowane wsparcie dla
dzieci przybywajacych z zagranicy, polegajace na dodatkowych zajeciach z
Jjezyka polskiego jako obcego, zajeciach wyrownawczych z innych przedmio-
tow, pomocy asystenta oraz w formie oddziatéw przygotowawczych (Prawo
oSwiatowe, art. 165, Rozporzadzenie MEN z dnia 23 sierpnia 2017 r.., §16 - 19).
Zajecia z jezyka polskiego jako obcego oraz zajecie wyréwnawcze z in-
nych przedmiotéw sa organizowane przez szkote dla wszystkich dzieci przy-
bywajacych z zagranicy, ktére nie znaja jezyka polskiego, albo znaja go na
poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki w sposob efektywny
—zarowno dla dzieci cudzoziemcow, jak i obywateli polskich powracajacych
Z zagranicy (osoby objete ochrong miedzynarodowa nie sa wskazane jako
grupa szczegolna). Zajecia moga miec¢ forme indywidulana oraz grupowa.
Zajecia z jezyka polskiego jako obcego powinny by¢ organizowane w wy-
miarze minimum dwoch godzin tygodniowo, przy czym taczna liczba lekgji
uzupetniajacych (jezyka polskiego i zaje¢ wyréownawczych), nie moze prze-
kroczyc¢ pieciu godzin tygodniowo na jednego ucznia. Brak jest informacji na
temat liczby dzieci korzystajacych z poszczegdlnych zajec i ich efektywnosci.
Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze w kontrolowanych przez nig szkotach
zajecia te czesto byty organizowane w niewystarczajgcym zakresie i bez
uwzgledniania potrzeb i mozliwosci uczniow (Najwyzsza 1zba Kontroli, 2020).
Pomoc asystenta miedzykulturowego (pomoc nauczyciela) jest adreso-
wana do uczniow niebedacych obywatelami polskimi, nieznajacych jezyka
polskiego na poziomie wystarczajacym do nauki. Osoby zatrudniane w tej
roli musza wiadac jezykiem kraju pochodzenia ucznia. Z pomocy tej ucznio-
wie moga korzystac nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy. Trudno jest okre-
sli¢ liczbe osob zatrudnionych w roli asystentow miedzykulturowych. Eksper-

Ci, szacujg, ze tacznie jest to grupa 60 — 70 0so6b (pracujacych ze wszystkimi
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dzie¢mi cudzoziemskimi). Nalezy podkreslic, ze zdecydowana wiekszose
asystentow nauczycieli jest zatrudniona nie przez szkoty, ale przez organi-
zacje pozarzadowe w ramach projektow wspotfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej lub innych.

Polskie szkoty maja mozliwos¢ powotywania oddziatow przygotowaw-
czych dla dzieci przybywajacych z zagranicy. Ich celem jest zapewnienie od-
powiednich warunkow ksztatcenia oraz dostosowanie jego formy organiza-
cyjnej do potrzeb i mozliwosci dzieci adaptujacych sie do nauki w polskiej
szkole. Zajecia w oddziatach moga byc¢ prowadzone przy wsparciu osoby
witadajacej jezykiem znanym przez dzieci (asystenta miedzykulturowego).
Liczba uczniow w oddziale nie moze przekroczyc 15 oséb. Zajecia prowadzo-
ne sg wedtug programow nauczania realizowanych w szkotach, z dostoso-
waniem metod i form ich realizacji do indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznidw. Zajecia z jezyka
polskiego jako obcego obejmuja minimum 3 godziny tygodniowo. Program
nauczania dotyczacy realizacji obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych obejmuje
od minimum 20 godzin tygodniowo w klasach |-l szkoty podstawowej, do
minimum 26 godzin tygodniowo w szkole ponadpodstawowej. Dopuszcza
sie mozliwosc¢ prowadzenia zaje¢ w klasach taczonych. W 2020 r. funkcjo-
nowato 61 oddziatéw przygotowawczych, w ktérych nauke realizowato 658

uczniow przybywajacych z zagranicy.

2.3 Polityka edukacyjna Polski wobec integracji dzieci objetych
ochrong miedzynarodowa
Dzieci z doswiadczeniem uchodzczym sa traktowane przez system oswiaty
zgodnie z zasadami odnoszacymi sie do dzieci przybywajacych z zagranicy,
w tym dzieci polskich. Nie sg im dedykowane zadne szczegodlne rozwigzania,
ktore uwzglednityby ich specjalne potrzeby. Nie ma rowniez mechanizmow
monitorowania polityk edukacyjnych, ustawodawstwa, programaow i praktyk
edukacyjnych skierowanych do dzieci objetych ochrong miedzynarodows i
ubiegajacych sie o nig. Brak jest dziatan badajacych wyniki edukacyjne tej
grupy uczniow.

Ministerstwo odpowiedzialne za edukacje nie prowadzi kampanii infor-
macyjnych czy edukacyjnych, przyblizajacych sytuacje dzieci z doswiad-
czeniem uchodzstwa. Nieliczne dziatania sg podejmowane przez Osrodek

Rozwoju Edukacji (ORE), ktory jest krajowa instytucja szkolaca nauczycieli.
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ORE systemicznie organizuje szkolenia adresowane do nauczycieli dotycza-
ce pracy z uczniem z doswiadczeniem migracji.

Zgodnie z polskim prawodawstwem organy prowadzace szkoty, w kto-
rych uczg sie dzieci cudzoziemskie moga sie w zwigzku z tym ubiegac o
zwiekszona subwencje oswiatowa. Dotyczy to jednak tylko uczniow oddzia-
tow przygotowawczych oraz tych, korzystajacych z dodatkowej nauki jezyka
polskiego. W praktyce srodki te sa czescig ogdlnej puli budzetu przezna-
czonego na edukacje. Samorzadu nie majg obowiazku przeznaczac ich na

wsparcie uczniow cudzoziemskich.

2.4 Sytuacja edukacyjna dzieci objetych ochrong miedzynarodowa
w czasie epidemii COVID-19
Zdalne nauczanie wprowadzone na skutek epidemii COVID-19 znacznie
wptyneto na proces ksztatcenia, takze dzieci objetych ochrong miedzynaro-
dowa i ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce.

Podstawowym problemem, z ktorym borykaty sie dzieci i ich rodzice, byto
Zapewnienie im sprzetu technicznego, niezbednego do udziatu w zajeciach
zdalnych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat uwage na szczegdlna trud-
nosc w tym obszarze dzieci ubiegajacych sie o azyl mieszkajacych w osrod-
kach dla cudzoziemcdw oraz w osrodkach strzezonych Strazy Granicznej.
Powazna trudnoscia byto takze to, ze edukacja zdalna prowadzona byta w
catosci w jezyku polskim, co stanowito wyzwanie dla ucznidw oraz ich ro-
dzicow, nie bedacych w stanie pomoc swoim dzieciom w nauce (Pismo
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 24.04.2020. do Ministra Edukacji Na-
rodowej). W tej sytuacji duza czes¢ zadan nauczycieli spadfa na asystentow
miedzykulturowych (w szkotach wspotpracujacych z asystentami).

Zadne systemowe dziatania wspierajace ze strony panstwa nie byty podej-
mowane. Odpowiedzialnosc za to spoczeta przede wszystkim na szkotach,

rodzicach oraz organizacjach pozarzadowych (Dgbrowa, 2020).

2.5 Wyzwania zwigzane z integracjag dzieci objetych ochronag
miedzynarodowa w polskim systemie edukacyjnym

Powaznym wyzwaniem dla edukacji dzieci objetych ochrona miedzynaro-
dowa w Polsce jest brak odpowiednich (rowniez dtugofalowych) polityk — nie
ma formalnej dtugoterminowej strategii obejmujacej wszystkich partnerow
(ministerstwo, instytucje edukacyjne, instytucje badawcze, organizacje eks-

perckie, przedstawicieli szkot i wkadz lokalnych) w celu utatwienia integracji
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beneficjentow ochrony miedzynarodowej poprzez edukacje. Na szczeblu
centralnym nie ma mechanizmu monitorowania i oceny polityki edukacyj-
nej i wynikow w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy. W programach szkol-
nych nie ma na state wpisanych zaje¢ antydyskryminacyjnych lub z zakresu
edukacji miedzykulturowej, ktére by mogty uwrazliwiac polskich uczniow na
sytuacje dzieci z doswiadczeniem uchodzstwa.

Jak pokazuje raport NIK istniejace zapisy prawne nie gwarantuja zapew-
nienia odpowiedniego wsparcia dzieciom z doswiadczeniem migracyjnym.
Kontrole przeprowadzone w dwudziestu szesciu szkotach ksztatcgcych
dzieci cudzoziemskie wskazuja, ze nie sg one w wystarczajacym stopniu
przygotowane do efektywnego nauczania i wspierania tej grupy uczniow.
W dalszym ciggu szkotom i kadrze pedagogicznej brakuje kompetencji i
umiejetnosci w zakresie edukacji dzieci cudzoziemskich oraz odpowiednich
funduszy na ten cel.

Praktyka pokazuje, ze asystenci miedzykulturowi sg jednym z najbardziej
efektywnych sposobow wspierania dzieci z doswiadczeniem migracji. Pomi-
mo tego, ze przepisy prawne daja szkotom mozliwos¢ zatrudniania osob w
tej roli juz od 2010 r., nadal nie jest to szeroko stosowane rozwigzanie. Wynika
to zaréwno z nieznajomosci wytycznych w tym zakresie, jak i niewystarcza-

Jacych srodkéw finansowych na ten cel.

Analiza poréwnawcza instrumentdw wspierajacych integracje ucznidw objetych ochrong miedzynarodowag
—=  w systemach edukacyjnych Czech, Polski i Wegier



Rozdziat 3. Wegry

3.1 Edukacja dzieci objetych ochronag miedzynarodowa na Wegrzech
Dostep do edukacji dzieci z doswiadczeniem uchodzczym na Wegrzech
reguluje ustawa CXC z 2011 r. O krajowej edukacji publicznej (2011. évi CXC.
torveny a koznevelésrol). Zgodnie z jej zapisami kazde dziecko bedace w
wieku objetym obowigzkiem szkolnym (od lat 6 do 16) musi korzystac z edu-
kacji instytucjonalnej (sekcja 92, pkt 1lit. a; Langer-Buchwald, 2019, s. 442).
Dzieci z przyznang ochrong miedzynarodowa, a takze humanitarna oraz
dzieci ubiegajace sie 0 nadanie statusu uchodzcy, maja dostep do edukac]i
na takich samych warunkach, jak dzieci wegierskie. Nie dotyczy to dostepu
do szkolnictwa pomaturalnego i wyzszego —w tym przypadku osoby w pro-
cedurze uchodzczej nie sg uprawnione do bezptatnego dostepu do szkot
pomaturalnych i wyzszych. Pozostate grupy (osoby z przyznanym statusem
uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub humanitarna) napotykaja na bariery w
postaci braku znajomosci jezyka wegierskiego oraz trudnosci w uznawaniu
ich wczesniejszego wyksztatcenia, uprawniajacego ich do podjecia edukacji
na tym szczeblu. W zwiazku z tym dzieci starajace sie o azyl w wieku powy-
zej 16 lat nie maja mozliwosci uczeszczania do szkoty, dopdoki nie otrzyma-
ja ochrony miedzynarodowej. W praktyce zalezy to jednak od dostepnosci
miejsc w szkotach przyjmujacych dzieci cudzoziemskie (The Asylum Infor-
mation Database, 2021).

System zbierania danych dotyczacych liczebnosci dzieci cudzoziemskich
na poszczegdlnych etapach edukacji ma wiele luk, przez co trudno jest
oszacowac doktadna liczbe uczniow z poszczegdlnych grup w réznych ty-
pach placowek. Szkoty zgtaszaja liczbe przyjetych dzieci cudzoziemskich do
wiasciwego organu (Urzad ds. Edukacji/ Education Authority), ktéry podaje
zbiorcze dane dotyczace 0sob ubiegajacych sie o azyl i 0sob korzystajacych
z ochrony miedzynarodowej. Wedtug Urzedu w roku szkolnym 2020/2021
byto 29 osdb ubiegajacych sie o azyl i BIP zapisanych do przedszkoli, 69 — w
szkotach podstawowych, 56 — do szkoét srednich (na Wegrzech nie ma roz-
roznienia miedzy szkotg srednig |1 Il stopnia). W 2021 roku (stan na 6 lipca) 3
0sOb ze statusem tolerowanym, i 4 uchodzcow studiowato na wegierskich
uniwersytetach.

Ustawodawstwo dotyczace edukacji publicznej deklaruje skupienie sie na

specjalnych potrzebach dzieci majgcych trudnosci w integracji. Pomimo to
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osoby objete ochrong miedzynarodowa nie sg identyfikowane jako grupa,
ktora potrzebuje specjalnej uwagi w tym zakresie. Nie ma rowniez dostep-
nych programow edukacyjnych ukierunkowanych na specyficzne potrzeby
tej grupy. Panstwo nie zapewnia szkotom zadnej pomocy w zakresie przyj-
mowania i edukacji oséb objetych ochrona miedzynarodowa.

Prawodawstwo wegierskie nie warunkuje zadnych specjalnych procedur
przyjmowania dzieci z doswiadczaniem uchodzczym do szkdét (np. ogdlno-
krajowe kryteria oceny ich poziomu wyksztatcenia i wczesniejszej nauki,
przeprowadzenie oceny z odpowiednim ttumaczeniem lub w pierwszym
Jjezyku dziecka, wytyczne dotyczace oceny, w przypadku braku dokumentow
7 kraju pochodzenia itp.). Przydzielenie uczniow cudzoziemskich do danej
klasy jest decyzja dyrektora szkoty, ktory bierze pod uwage liczbe lat szkol-
nych, ktére uczen juz ukonczyt, poziom znajomosci jezyka wegierskiego, ale
takze dostepne miejsca w poszczegdlnych klasach iich skfad. Najlepszym
rozwiazaniem jest umieszczanie dzieci w klasach zgodnie z ich wiekiem,
jednak w praktyce czasami moga zostac¢ przydzieleni do klasy o rok lub dwa
nizszych, aby da¢ im mozliwos¢ nauki jezyka wegierskiego, zwitaszcza jesli
uczen planuje przystapi¢ do egzaminu dojrzatosci konczacego szkote (Het-
zer 2018, s. 28).

W trakcie procedury przyjmowania dzieci do szkdt z reguty beneficjenci
ochrony miedzynarodowej nie napotykaja na bariery administracyjne. Wy-
jatkiem sg osoby ubiegajace sie o azyl, w ktdorych przypadku trudnoscia jest
uznaniowosc decyzji podejmowanych przez witadze szkolne dotyczace ich

przyjecia do danej placowki lub nie.

3.2 Instrumenty wspierajace integracje dzieci objetych ochrona
miedzynarodowa w wegierskim systemie oswiatowym
Prawodawstwo wegierskie nie przewiduje specjalnego wsparcia dla dzieci
cudzoziemskich uczeszczajgcych do placéwek edukacyjnych w zakresie na-
uki jezyka wegierskiego lub innych programow wspierajgcych ich adapta-
cje w szkole. Tylko nieliczne szkoty oraz organizacje pozarzadowe organizuja
lekcje jezyka wegierskiego we witasnym zakresie — bez wsparcia ze strony
panstwa (zarowno organizacyjnego, jak i finansowego).

Jedyna pomoc, na jaka moga liczy¢ dzieci objete ochrong miedzynaro-
dowa uczeszczajgce do szkdt, to bezptatne udostepnianie podrecznikow

szkolnych. Zgodnie z przepisami ustawy o edukacji publicznej obywatelowi
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kraju innego niz Wegry przystuguje prawo do bezptatnych podrecznikow,
na tych samych warunkach jak w przypadku obywateli wegierskich (Langer-
-Buchwald, 2019, s. 442).

Nie sg prowadzone réowniez zadne programy edukacyjne przygotowuja-
ce kadre pedagogiczna do pracy z dzie¢mi — beneficjentami ochrony mie-
dzynarodowej. Brak jest specjalistycznych szkolen w zakresie specyficznych

potrzeb tej grupy uczniow.

3.3 Polityka edukacyjna Wegier wobec integracji dzieci objetych
ochrong miedzynarodowa

Ministerstwo odpowiedzialne za edukacje (Emberi Eréforrasok Minisztériu-
ma/ Ministry of National Resources) nie przyjeto zadnego mechanizmu
umozliwiajacego wigczanie osob objetych ochrona miedzynarodowa do
gtownego nurtu polityki edukacyjnej. Brakuje koordynacji pomiedzy insty-
tucjamirzadowymi a regionalnymi i lokalnymi witadzami oswiatowymi oraz
radami szkolnymi w zakresie edukacji beneficjentow ochrony miedzyna-
rodowej. Nie funkcjonuja takze zadne partnerstwa w dziedzinie edukacji z
wyspecjalizowanymi organizacjami pozarzadowymi. Nie ma tez dziatan ze
strony panstwa dazacych do podnoszenia swiadomosci spoteczenstwa na
temat specyficznej sytuacji osob objetych ochrona miedzynarodowa.

W styczniu 2018 r. rzad podjat decyzje o wycofaniu prawie wszystkich kon-
kursow w ramach Krajowego Programu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
(AMIF) i od tamtej pory nie ogtosit nowych naborow wspierajacych dziatania
w zakresie dostepu do edukacji 0séb objetych ochrona miedzynarodowa.
W praktyce oznacza to, ze od lipca 2018 r. na Wegrzech nie byty realizowane
w tym obszarze projekty finansowane z AMIF. Budzet panstwa nie prze-
znaczona tez innych srodkdéw na ukierunkowane dziatania edukacyjne dla

beneficjentdw ochrony miedzynarodowej.

3.4 Sytuacja edukacyjna dzieci objetych ochrona miedzynarodowa
w czasie epidemii COVID-19

Brak jest dedykowanego wsparcia dzieciom objetym ochrong miedzyna-
rodowa oraz dostrzegania problemow tej grupy przez wiadze lokalne oraz
krajowe. Niektore samorzady lokalne zapewnity sprzet komputerowy dla
uczniow, ktoérzy maja trudnosci z dostepem do edukacji zdalnej. Dzieci
uchodzcow otrzymaty tablety lub laptopy, ale wsparcie to nie byto skiero-

wane konkretnie do cudzoziemcow, w tym uchodzcow, tylko generalnie to
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uczniow majacych trudnosci ze sprzetem technicznym. Pomoc organizo-
wana jest przez Hungarian Association for Migrants Menedék — prowadzony

byt mentoring online oraz wsparcie psychologiczne dla dzieci uchodzcow.

3.5 Wyzwania zwigzane z integracja dzieci objetych ochrona
miedzynarodowa w systemie edukacyjnym Wegier

Najwiekszym wyzwaniem w zakresie edukacji dzieci uchodzcéow na We-
grzech jest brak systematycznych dziatan wspierajacych edukacje i in-
tegracje dzieci z doswiadczeniem uchodzstwa, zwtaszcza kursow jezyka
wegierskiego oraz programow edukacyjnych wprowadzajacych do syste-
mu edukacji. Brak jest takich dziatan ze strony panstwa. Aktywnosci te sg
podejmowane tylko przez nieliczne szkoty i organizacje pozarzadowe (bez
rzadowego finansowania). Dotkliwym problemem jest takze brak specjali-
stycznych szkolen dla nauczycieli w zakresie specyficznych potrzeb cudzo-
ziemcow, zwtaszcza 0sob objetych ochrona miedzynarodowa.

Wyzwaniem jest takze edukacja dzieci ubiegajacych sie o azyl. Jak wynika
z doswiadczen Stowarzyszenia Menedék — wiele lokalnych szkot niechetnie
przyjmuje dzieci cudzoziemskie. Powodem jest nieprzygotowanie szkdt do
ksztatcenia dzieci ubiegajacych sie o azyl i objetych ochrona miedzynaro-
dowa. Czesc¢ szkodt raportuje nieprzychylnosc ze strony wegierskich rodzi-
coOw wobec przyjmowania tych dzieci. Zdarza sie takze, ze szkoty przyjmuja
dzieci ubiegajace sie o status uchodzcy tylko do oddzielnych klas, ale bez
zapewnienia im odpowiedniego programu edukacyjnego i tylko na 2 godzi-
ny dziennie (przy czym uczniowie wegierscy spedzaja w szkole 5 -7 godzin
dziennie) (The Asylum Information Database, 2021).

Do maja 2020 roku duzym wyzwaniem byta edukacja dzieci w strefach
tranzytowych. Od wrzesnia 2015 roku, a zwtaszcza wiosna 2017 roku i w maju
2020 roku, osoby ubiegajace sie o azyl (w tym dzieci z rodzinami i matoletni
bez opieki w wieku od 14 lat) z reguty byty umieszczane w strefach tran-
zytowych. Witadze zapewniaty im edukacje, ale funkcjonujace tam szkoty,
nie miescity sie w wegierskim systemie oswiaty. W zwigzku z tym eduka-
cja w strefach tranzytowych nie byta uznawana za formalna edukacje pu-
bliczna. Szkoty w strefach tranzytowych miaty tylko tymczasowa licencje na
prowadzenie dziatalnosci i wydane przez nie Swiadectwa nie sg wazne na
Wegrzech. W maju 2020 roku rzad podjat decyzje o zamknieciu stref tran-
zytowych. Wszyscy umieszczeni tam cudzoziemcy zostali zakwaterowani w

innych otwartych lub pototwartych obiektach.
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Podsumowanie

Regulacje prawne funkcjonujace w Republice Czeskiej, Polsce i na Wegrzech
daja bezptatny dostep do edukacji wszystkim dzieciom objetym obowigz-
kiem szkolnym. Dotyczy to takze dzieci z doswiadczeniem uchodzczym, kto-
re moga sie ksztatcic¢ na takich samych zasadach jak obywatele tego kraju.
Nalezy podkresli¢, ze nie gwarantuje to jednak zapewniania odpowiedniego
wsparcia dzieciom objetym ochrong miedzynarodowa i w praktyce obszar
ten wymaga usprawnienia w kazdym z opisywanych panstw.

W trzech analizowanych krajach liczba uczniow z doswiadczeniem
uchodzstwa nie jest wysoka. Jednak problematyczne jest zbieranie szcze-
gotowych danych dotyczacych doktadnej liczebnosci tej grupy dzieci, ich
sytuacji prawnej, ptci, itp. Utrudnia to postrzeganie ich jako odrebnej, specy-
ficznej kategorii uczniéw, z okreslonymi potrzebami i problemami. Co wazne
—réznigcymi sie od tych, ktore doswiadczaja inne dzieci z doswiadczeniem
migracji. Réznica ta dotyczy przede wszystkim sytuacji prawnej dziecka i
jego rodziny, czestych traumatycznych doswiadczen (w kraju pochodzenia,
ale tez w trakcie ucieczki i podrozy), przymusu opuszczenia swojego domu.
Czynniki te wptywaja na ich sytuacje psychologiczng oraz na proces adapta-
cji do zycia w nowym kraju.

Nie dostrzeganie odrebnosci dzieci objetych ochrona miedzynarodowa
i ubiegajacych sie o te ochrone utrudnia ich adekwatne wsparcie, dobranie
odpowiednich metod i narzedzi pomocy oraz ksztatcenia. Wptywa tez na
niewystraczajace dziatania wspierajace szkoty ksztatcace dzieci z doswiad-
czeniem uchodzczym oraz adresowane do kadry pedagogicznej. Niezbed-
ne jest objecie nauczycieli, pedagogow, dyrekcje szkdt, ale tez pracownikow
poradni pedagogicznych szkoleniami zaznajamiajacymi ich ze specyficzna
sytuacja dzieci-uchodzcow i wdrazajgcymi do adekwatnej pomocy im. Dzia-
tania, ktore juz sg podejmowane, nie sg w wystarczajgcym stopniu ewalu-
owane. Nie pozwala to na okreslenie ich skutecznosci oraz wprowadzanie
ulepszen.

Analiza sytuacji w Czechach, Polsce i na Wegrzech pokazuje koniecz-
nosc zapoczatkowania ogolnej debaty dotyczacej dzieci z doswiadczeniem

uchodzczym i wyzwan zwigzanych z ich integracja w systemach edukacjach
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tych krajow. Debata taka z jednej strony powinna uwrazliwiac¢ spotecznosc
na sytuacje tej grupy dzieci, z drugiej zas — dawac impuls do budowania
profesjonalnych partnerstw na rzecz edukacji uczniow-uchodzcow.

Warto, aby opisywane kraje uczyty sie od siebie i czerpaty ze swoich do-
Swiadczen w zakresie edukacji dzieci objetych ochrong miedzynarodowa.
Rozwigzania wdrazane w zakresie zajeC jezykowych, organizacji pracy asy-
stentow wspierajacych dzieci z doswiadczeniem uchodzczym w polskich i
czeskich szkotach, czy dziatania podejmowane przez Narodowy Instytut Pe-
dagogiczny w Czechach moga byc¢ punktem wyjscia do wymiany dobrych
praktyk i wzajemnego uczenia sie. Przyczyni sie to do rozwijania instrumen-
tow wspierajacych integracje ucznidow objetych ochrona miedzynarodowa w
systemach edukacyjnych Czech, Polski i Wegier, a w konsekwencji wptynie

Nna poprawe sytuacji tez szczegdolnej grupy Uczniow.
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